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Juges, avocats généraux, greffiers, contrôleurs, commissaires, médiateur, etc… Ils sont 

129 hauts fonctionnaires européens à bénéficier d’un régime de retraite exceptionnel qui 

n’a aucun équivalent dans la sphère publique européenne. Même nos régimes spéciaux 

nationaux – y compris ceux des parlementaires – ne supportent pas la comparaison. 

 

Lorsqu’ils quittent leur fonction, ces fonctionnaires bénéficient, tout d’abord, d’un golden 

parachute dont le montant oscille, suivant les postes occupés et l’ancienneté, entre 300 000 € 

et 500 000 €. 

 

Ensuite, quand vient l’heure de la retraite, les pensions atteignent des sommets. Le calcul 

de la retraite est tellement avantageux qu’il suffit de seulement 16 années aux intéressés 

pour atteindre le taux plein (70 % du dernier salaire) ce qui représente, pour la grande 

majorité des profils, entre 12 500 et 14 000 € par mois. 

 

Après un seul mandat – cinq ou six ans – les pensions s’élèvent déjà, en moyenne, à près de 

5 000 € par mois. Et, il suffit à la plupart des intéressés de 1,5 an à 2 ans de service pour 

obtenir une retraite d’un peu plus de 1 500 € mensuelle. L’équivalent de ce que touche, en 

moyenne, un salarié français du secteur privé après une carrière complète. 

 

Enfin, les hauts fonctionnaires européens ne cotisent pas pour leur super retraite. Leur 

régime, gratuit, est entièrement pris en charge par le budget européen – donc par le 

contribuable. 

 

A l’heure où la plupart des européens voient leurs droits à la retraite remis en cause par la 

brutalité de la crise économique et l’ampleur du choc démographique, il est légitime de 

demander aux hauts fonctionnaires européens, qui jouent volontiers les « gendarmes de 

Bruxelles » et ne manquent pas une occasion de prêcher l’orthodoxie budgétaire, de donner 

l’exemple. Ils doivent renoncer à leur golden parachute et à leur régime spécial de retraite. 

 



N T R O D U C T I O N
E S G O L D E N P A R A C H U T E S1 – L ’ i n d e m n i t é d e d é m é n a g e m e n t2 – L ’ i n d e m n i t é d e t r a n s i t i o nE S P E N S I O N S Q U I C R È V E N T L E S P L A F O N D S1 – D e s r e t r a i t e s 1 0 0 % g a r a n t i e s2 – U n r é g i m e 1 0 0 % g r a t u i t ( à l a c h a r g e d u c o n t r i b u a b l e )
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N T R O D U C T I O N2 9 5 0 4 € , c ’ e s t l e t r a i t e m e n t m e n s u e l – h o r s s u p p l é m e n t s f a m i l i a u x – d up r é s i d e n t d e l a C o m m i s s i o n e u r o p é e n n e , J o s é M a n u e l B a r r o s o , a u q u e l s ’ a j o u t eu n e i n d e m n i t é d e 4 6 4 0 3 3 € , s o r t e d e «
golden

p a r a c h u t e » , q u ’ i l s e r a s u s c e p t i b l ed e p e r c e v o i r s ’ i l q u i t t e s e s f o n c t i o n s , l ’ a u t o m n e p r o c h a i n . P o u r l e s v i n g t - s i xa u t r e s c o m m i s s a i r e s , l ’ a d m i n i s t r a t i o n e u r o p é e n n e e s t é g a l e m e n t g é n é r e u s e , l et r a i t e m e n t l e p l u s b a s s ’ é l è v e à 2 3 5 0 3 € p a r m o i s e t l e m o n t a n t d u p l u s p e t i t
golden

p a r a c h u t e a t t e i n t d é j à 3 0 6 6 1 2 € . C e t t e i n f o r m a t i o n , c o m m u n i q u é e p a r l e
think tank

b r i t a n n i q u e
Open Europe1 , n ’ a p a s m a n q u é d e j e t e r l e t r o u b l e e n c e t t ep é r i o d e d e c r i s e .C e r t e s , v u s o n a m b i t i o n , l e p r o j e t e u r o p é e n n e p e u t ê t r e p i l o t é q u e p a r u n e é l i t ee t l e r e c r u t e m e n t d e s m e i l l e u r s a f o r c é m e n t u n c o û t . N é a n m o i n s , l e sc o m m i s s a i r e s e u r o p é e n s n e s o n t p a s é l u s e t , b i e n q u e l e u r f o n c t i o n s o i té m i n e m m e n t p o l i t i q u e , i l s n e f o n t q u ’ e x e r c e r d e s e m p l o i s d e f o n c t i o np u b l i q u e . I l e s t d o n c d i f f i c i l e d e c o n c e v o i r q u e l e u r s r é m u n é r a t i o n s p u i s s e n te x c é d e r c e l l e s d e s g r a n d s c h e f s d ’ E t a t 2 e t q u e d e s g o l d e n p a r a c h u t e s p u i s s e n tl e u r ê t r e a c c o r d é s a l o r s m ê m e q u ’ u n p a s s a g e à l a C o m m i s s i o n e u r o p é e n n e n ’ ap a s d ’ é q u i v a l e n t p o u r b o o s t e r u n e c a r r i è r e 3 .C e t t e g é n é r o s i t é v i s - à - v i s d e s c o m m i s s a i r e s e u r o p é e n s a f a i t c o u l e r d e l ’ e n c r em a i s , c u r i e u s e m e n t , l e s o r t d e s a u t r e s « h a u t s » f o n c t i o n n a i r e s e u r o p é e n s p a s s e ,p o u r l ’ i n s t a n t , i n a p e r ç u . P o u r t a n t , i l s s o n t a u s s i b i e n t r a i t é s , a l o r s m ê m e q u e l e sf o n c t i o n s q u ’ i l s o c c u p e n t s o n t b e a u c o u p m o i n s i m p o r t a n t e s : j u g e s , g r e f f i e r s ,c o n t r ô l e u r s , m é d i a t e u r , e t c .E n t o u t , p a s m o i n s d e 1 2 9 h a u t s f o n c t i o n n a i r e s s o n t i n t é r e s s é s :

Commission 1 président, 5 vice-présidents, 21 commissaires 

Cour de justice 1 président, 26 juges, 8 avocats généraux, 1 greffier 

Tribunal de première instance 1 président, 26 juges et 1 greffier 

Tribunal de la fonction publique 1 président, 6 juges et 1 greffier 

Cour des comptes 1 président et 26 magistrats 

Autres 1 médiateur et 2 contrôleurs de la protection des données4 

                                                           
1. Open Europe, « EU Commissioners to take home more than £1 million each on leaving office, 

21 mars 2009 » (http://www.openeurope.org.uk/media-centre/pressrelease.aspx?pressreleaseid=102). 

2.  Selon le think tank Open Europe, alors que Monsieur Barroso touche 354 051 euros annuels (hors 

éventuels avantages familiaux), le Président des Etats-Unis, pour sa part, perçoit 400 000 dollars, ce qui, 

compte tenu du cours du dollar, est inférieur. 

3.  Dans un article paru dans le journal Le Monde du 1
er
 avril 2009, Philippe Ricard et Marion Van 

Renterghem nous donnent une explication intéressante du niveau de ces rémunérations, sans pour autant 

les justifier : elles sont « historiquement élevées pour être compétitives avec les salaires pratiqués dans 

l’industrie sidérurgique, fleuron de l’économie des années 1950 que l’ancêtre de la Commission 

supervisait ». Autant dire que ce mode de rémunération est désuet et qu’il ne correspond plus vraiment 

aux réalités d’aujourd’hui. 

4.  La mission des contrôleurs de la protection des données consiste à protéger les personnes dont les 

données font l'objet d'un traitement de la part d'institutions ou d'organes communautaires et à fournir des 

avis sur les nouveaux textes législatifs ayant des incidences en matière de protection des données. 
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1 2 9 h a u t sf o n c t i o n n a i r e se u r o p é e n sb é n é f i c i e n td ’ u n g o l d e np a r a c h u t ee t d ’ u n e r e t r a i t eh o r s n o r m e
 



A i n s i , l e s é m o l u m e n t s d e c e s f o n c t i o n n a i r e s s ’ é l è v e n t - t - i l s , e n m o y e n n e , à2 1 2 6 0 € p a r m o i s . A u b a s d e l ’ é c h e l l e , l e g r e f f i e r d u T r i b u n a l d e l a f o n c t i o np u b l i q u e t o u c h e 1 6 3 2 7 € p a r m o i s . E n h a u t , l e p r é s i d e n t d e l a C o u r d e sc o m p t e s p e r ç o i t 2 3 4 0 5 € e t c e l u i d e l a C o u r d e J u s t i c e 2 6 6 5 1 € .E t e n c o r e , i l n e s ’ a g i t q u e d u m i n i m u m . C a r , e n f o n c t i o n d e l a s i t u a t i o nf a m i l i a l e , c e s r é m u n é r a t i o n s p e u v e n t e n c o r e a l l è g r e m e n t g r i m p e r d e 2 0 0 0 € à3 0 0 0 € p a r m o i s 5 . P a s m a l e n p é r i o d e d e c r i s e …P a r a i l l e u r s , q u e d i r e d e s g o l d e n p a r a c h u t e s , d e 3 0 0 0 0 0 € à 5 0 0 0 0 0 € a c c o r d é s àd e s j u g e s , d e s g r e f f i e r s e t d e s c o n t r ô l e u r s ? Q u a s i m e n t t o u s f o n c t i o n n a i r e s d a n sl e u r p a y s d ’ o r i g i n e , i l s s o n t e n d i s p o n i b i l i t é . U n e f o i s l e u r m a n d a t b r u x e l l o i sa c h e v é , s ’ i l n ’ e s t p a s r e n o u v e l é , i l s r e t r o u v e n t a u t o m a t i q u e m e n t l e u r e m p l o i a us e i n d e l e u r a d m i n i s t r a t i o n n a t i o n a l e . O n e s t v r a i m e n t l o i n d u g r a n d s a u t d a n sl ’ i n c o n n u ! O ù e s t l e r i s q u e ?M a i s l e p i r e , d a n s c e t t e a f f a i r e , c ’ e s t q u e l e s r é m u n é r a t i o n s e t l e s g o l d e np a r a c h u t e s d e s h a u t s f o n c t i o n n a i r e s e u r o p é e n s n e s o n t p a s l e s a v a n t a g e s l e sp l u s e x t r a v a g a n t s d o n t i l s b é n é f i c i e n t . L e «
must

» r e s t e l e r é g i m e d e r e t r a i t ea u q u e l i l s s o n t a f f i l i é s . D u j a m a i s v u :
- 

u n c a l c u l d e l a p e n s i o n d e u x à d e u x f o i s e t d e m i e p l u s a v a n t a g e u x q u ec e l u i d e n o s p a r l e m e n t a i r e s q u i , p o u r t a n t , b é n é f i c i e n t d é j à d e l a
Rollsd e s r é g i m e s s p é c i a u x 6 ;

- 
d e s p r e s t a t i o n s 1 0 0 % g a r a n t i e s p a r l e b u d g e t e u r o p é e n ;

- 
u n r é g i m e 1 0 0 % g r a t u i t , s a n s a u c u n e c o t i s a t i o n à v e r s e r !L e r é s u l t a t e s t d é t o n n a n t . V i r p i T i i l i e t J o s e f A z i z i , j u g e s a u t r i b u n a l d ep r e m i è r e i n s t a n c e d e p u i s 1 9 9 5 , o n t d é j à a c q u i s u n e r e t r a i t e q u i , a u b o u t d es e u l e m e n t 1 4 a n n u i t é s e t 1 0 m o i s v a l i d é s , s ’ é l è v e à 6 6 , 7 5 % d e l e u r t r a i t e m e n td e b a s e , c ’ e s t - à - d i r e 1 2 2 8 5 € p a r m o i s . R o s a r i o S i l v a d e L a p u e r t a , j u g e à l a C o u rd e J u s t i c e , p e r c e v r a , s i s o n m a n d a t n ’ e s t p a s r e n o u v e l é à l ’ a u t o m n e , 5 3 7 5 € p a rm o i s , a p r è s s e u l e m e n t s i x a n n é e s d ’ a c t i v i t é . M i c h e l C r e t i n , q u i o c c u p e d e p u i sl ’ a n p a s s é ( j a n v i e r 2 0 0 8 ) u n p o s t e d e m a g i s t r a t à l a C o u r d e s c o m p t e s , a d é j àa c q u i s , q u a n t à l u i , p r è s d e 1 5 0 0 € d e r e t r a i t e m e n s u e l l e , c ’ e s t - à - d i r el ’ é q u i v a l e n t , e n m o y e n n e , d e l a r e t r a i t e d ’ u n s a l a r i é f r a n ç a i s d u s e c t e u r p r i v éq u i a t r a v a i l l é d u r a n t u n e c a r r i è r e c o m p l è t e ( 4 0 , 2 5 a n s ) !E n f i n , p o u r n e r i e n g â t e r , c e s p e n s i o n s a c q u i s e s e n s i p e u d e t e m p s s o n tc u m u l a b l e s , l e j o u r v e n u , a v e c l e s r e t r a i t e s q u e l e s i n t é r e s s é s v o n t é g a l e m e n tr e c e v o i r d e l e u r r é g i m e d ’ o r i g i n e , d u t e m p s o ù i l s é t a i e n t e n p o s t e d a n s l e u r sp a y s .

                                                           
5.  Par exemple, un juge à la Cour de justice avec trois enfants à charge voit ses émoluments passer de 

20 517 € à 22 836 € et un magistrat de la Cour des comptes de 21 980 € à 24 334 €. Cela représente plus 

de 2 300 € supplémentaires… Ce qui s’apparente à un véritable salaire pour beaucoup de citoyens 

européens ne sont que de simples allocations familiales pour les fonctionnaires européens ! 

6. Sauvegarde Retraites, Etudes et analyses n° 22, « Retraite des députés : la Rolls des régimes 

spéciaux », octobre 2008. 
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L e u r r é g i m es p é c i a l d e r e t r a i t ee s t e n c o r em e i l l e u rq u e c e l u i d e sp a r l e m e n t a i r e sf r a n ç a i s
 



C ’ e s t u n c o m b l e , l ’ A d m i n i s t r a t i o n e u r o p é e n n e , g a r a n t e d e l ’ o r t h o d o x i eb u d g é t a i r e e t s i p r o m p t e à j o u e r l e s g e n d a r m e s v i s - à - v i s d e s E t a t s m e m b r e s q u in e r e s p e c t e n t p a s l e s p r i n c i p e s d e b o n n e g e s t i o n e t d e r i g u e u r é c o n o m i q u e ,m è n e , p o u r e l l e - m ê m e , a u x f r a i s d e s c o n t r i b u a b l e s , u n e p o l i t i q u e l a x i s t et o t a l e m e n t c o u p é e d e s r é a l i t é s .A l ’ h e u r e o ù l a p l u p a r t d e s e u r o p é e n s v o i e n t l e u r s d r o i t s à l a r e t r a i t e r e m i s e nc a u s e p a r l a b r u t a l i t é d e l a c r i s e é c o n o m i q u e e t l ’ a m p l e u r d u c h o cd é m o g r a p h i q u e , i l e s t l é g i t i m e d e d e m a n d e r a u x f o n c t i o n n a i r e s e u r o p é e n s d ed o n n e r l ’ e x e m p l e e t d e r o m p r e a v e c c e s d é r i v e s . L e u r m a n d a t t e r m i n é , i l sd o i v e n t r e n o n c e r à l e u r d o u b l e p r i v i l è g e : l e g o l d e n p a r a c h u t e e t l a p e n s i o n q u ic r è v e l e s p l a f o n d s .
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E S G O L D E N P A R A C H U T E SL o r s q u ’ i l s c e s s e n t l e u r f o n c t i o n , l e s h a u t s f o n c t i o n n a i r e s e u r o p é e n sb é n é f i c i e n t , p o u r a m o r t i r e n d o u c e u r l a f i n d e l e u r m a n d a t , d ’ u n g o l d e np a r a c h u t e q u i , j u s q u ’ à c e j o u r , s e m b l a i t r é s e r v é à n o s d é p u t é s ( e n m o i n sa v a n t a g e u x ) o u à q u e l q u e s h a u t s f o n c t i o n n a i r e s n a t i o n a u x p a r t i s p a n t o u f l e rd a n s l e s e n t r e p r i s e s d u C A C 4 0 . C e g o l d e n p a r a c h u t e e s t c o m p o s é d ’ u n ei n d e m n i t é d e d é m é n a g e m e n t , s o r t e d e p r e m i è r e m i s e e n b o u c h e , e t d ’ u n ei n d e m n i t é d e t r a n s i t i o n b e a u c o u p p l u s c o p i e u s e .1 – L ’ i n d e m n i t é d e d é m é n a g e m e n t
 D è s l a f i n d ’ u n m a n d a t , l o r s q u ’ i l n ’ e s t p a s r e n o u v e l é , l ’ i n d e m n i t é d ed é m é n a g e m e n t e s t v e r s é e a u h a u t f o n c t i o n n a i r e e u r o p é e n . S o n m o n t a n té q u i v a u t à u n m o i s d e s a l a i r e d e b a s e h o r s a l l o c a t i o n s e t i n d e m n i t é s . C e t t ep r e m i è r e e n v e l o p p e e s t d ’ a u t a n t p l u s a p p r é c i a b l e q u ’ e l l e n ’ e m p ê c h e p a s , p a ra i l l e u r s , l e r e m b o u r s e m e n t d e t o u s l e s f r a i s d e d é m é n a g e m e n t , y c o m p r i s l e sf r a i s d ’ a s s u r a n c e p o u r l a c o u v e r t u r e d e s r i s q u e s : v o l , b r i s , i n c e n d i e 7 .L e s a l a i r e d e b a s e d e s h a u t s f o n c t i o n n a i r e s e u r o p é e n s – e t d o n c l ’ i n d e m n i t é d ed é m é n a g e m e n t – e s t c a l c u l é à p a r t i r d u t r a i t e m e n t m a x i m u m a t t r i b u é à u nf o n c t i o n n a i r e e u r o p é e n e n f i n d e c a r r i è r e , g r a d e 1 6 , 3 e é c h e l o n ( 1 7 6 9 7 , 6 8 € p a rm o i s ) 8 . L e n i v e a u d e r é m u n é r a t i o n d é p e n d d e s p o s t e s o c c u p é s . P a r e x e m p l e ,u n m a g i s t r a t d e l a C o u r d e s c o m p t e s p e r ç o i t 1 0 8 % d e c e t r a i t e m e n t ( 1 9 1 1 3 , 4 9 € ) ,l e m é d i a t e u r e u r o p é e n 1 1 2 , 5 % ( 1 9 9 0 9 , 8 9 € ) e t l e p r é s i d e n t d e l a C o u r d e j u s t i c e1 3 8 % ( 2 4 4 2 2 , 8 0 € ) , t o u t c o m m e l e p r é s i d e n t d e l a C o m m i s s i o n e u r o p é e n n e .

Indemnités de déménagement des membres de la Commission européenne, en 2009 

 
Traitement de référence 
grade 16, 3ème échelon 

% du traitement  
de référence 

Montant du salaire de base 
 et de l’indemnité 

Président 17 697, 68 € 138 % 24 422, 80 € 

Vice-Président 17 697, 68 € 125 % 22 122, 10 € 

Autres commissaires 17 697, 68 € 112,5 % 19 909, 89 € 

Source : article 2 du règlement n° 422/67/CEE du 25 juillet 1967

Indemnités de déménagement des magistrats de la Cour des comptes, en 2009 

 
Traitement de référence 
grade 16, 3ème échelon 

% du traitement  
de référence 

Montant du salaire de base 
 et de l’indemnité 

Président 17 697, 68 € 115 % 20 352, 33 € 

Magistrats 17 697, 68 € 108 % 19 113, 49 € 

 

                                                           
7.  Article 5 a) et b) du règlement n° 422/67/CEE du 25 juillet 1967. 

8.  Article 2 du règlement n° 1323/2008/CE du 18 décembre 2008. 
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U n m a g i s t r a td e l a C o u rd e s c o m p t e se u r o p é e n n et o u c h e p l u s d e1 9 0 0 0 €p a r m o i sc o m m e s a l a i r ed e b a s e
 



Indemnités de déménagement, en 2009,  
des membres de la Cour de Justice de la Communauté européenne (CJCE) 

 
Traitement de référence 
grade 16, 3ème échelon 

% du traitement  
de référence 

Montant du salaire de base 
 et de l’indemnité 

Cour de Justice 

Président 17 697, 68 € 138 % 24 422, 80 € 

Juges et avocats généraux 17 697, 68 € 112,5 % 19 909, 89 € 

Greffier 17 697, 68 € 101 % 17 874, 65 € 

Tribunal de première instance 

Président 17 697, 68 € 112,5 % 19 909, 89 € 

Juges 17 697, 68 € 104 % 18 405, 58 € 

Greffier 17 697, 68 €   95 % 19 113, 49 € 

Tribunal de la fonction publique 

Président 17 697, 68 € 104 % 18 405, 58 € 

Juges 17 697, 68 € 100 % 17 697, 68 € 

Greffier 17 697, 68 €   90 % 15 927, 91 € 

Source : article 2, 21 bis et 21 quater du règlement n° 422/67/CEE du 25 juillet 1967

Indemnités de déménagement, en 2009, du médiateur européen  
et des contrôleurs de la protection des données 

 
Traitement de référence 
grade 16, 3ème échelon 

% du traitement  
de référence 

Montant du salaire de base 
 et de l’indemnité 

Médiateur européen 17 697, 68 € 138 % 24 422, 80 € 

Contrôleur 17 697, 68 € 125 % 22 122, 10 € 

Contrôleur adjoint 17 697, 68 € 112,5 % 19 909, 89 € 

Source : article 1 et 2 de la décision n° 1247/2002/CE du Parlement européen, du Conseil et de la 
Commission du 1er juillet 2002.2 – L ’ i n d e m n i t é d e t r a n s i t i o n
 L ’ i n d e m n i t é d e t r a n s i t i o n e s t s e r v i e m e n s u e l l e m e n t , p e n d a n t t r o i s a n s , a u xh a u t s f o n c t i o n n a i r e s q u i o n t q u i t t é l e u r p o s t e . S o n m o n t a n t d é p e n d d u n o m b r ed ’ a n n é e s p e n d a n t l e s q u e l l e s l a f o n c t i o n e s t e x e r c é e 9 :

- 
m o i n s d e d e u x a n s : 4 0 % d u d e r n i e r t r a i t e m e n t d e b a s e ;

- 
e n t r e d e u x e t t r o i s a n s : 4 5 % d u d e r n i e r t r a i t e m e n t d e b a s e ;

- 
e n t r e t r o i s e t c i n q a n s : 5 0 % d u d e r n i e r t r a i t e m e n t d e b a s e ;

- 
e n t r e c i n q e t d i x a n s : 5 5 % d u d e r n i e r t r a i t e m e n t d e b a s e ;

- 
e n t r e d i x e t q u i n z e a n s : 6 0 % d u d e r n i e r t r a i t e m e n t d e b a s e ;

- 
d a n s l e s a u t r e s c a s : 6 5 % .A l ’ i n s t a r d e « l ’ a l l o c a t i o n d ’ a i d e a u r e t o u r à l ’ e m p l o i » q u e l e s d é p u t é s f r a n ç a i ss e s o n t a u t o - a t t r i b u é e a u p r i n t e m p s 2 0 0 7 , l ’ i n d e m n i t é d e t r a n s i t i o n e s t

                                                           
9.  Article 7 du règlement n° 422/67/CEE du 25 juillet 1967 et article 8 1) du règlement n° 2290/77/CEE 

du 18 octobre 1977. 
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E n q u i t t a n ts o n p o s t e ,u n h a u tf o n c t i o n n a i r ee u r o p é e nc o n t i n u e àp e r c e v o i ru n e f r a c t i o n d es o n d e r n i e rs a l a i r e( j u s q u ’ à 6 5 % )p e n d a n t 3 a n s
 



p l a f o n n é e . T o u t e f o i s , c e p l a f o n d e s t e n c o r e m o i n s r e s t r i c t i f q u e c e l u i d e n o sp a r l e m e n t a i r e s q u i , p o u r s a p a r t , e s t d é g r e s s i f 1 0 .L e p r i n c i p e d u p l a f o n d d e l ’ i n d e m n i t é d e t r a n s i t i o n e s t s i m p l e : u n e f o i s s o nm a n d a t a c h e v é , s i l e h a u t f o n c t i o n n a i r e e u r o p é e n e x e r c e u n e n o u v e l l e a c t i v i t é ,s a r é m u n é r a t i o n n e d o i t p a s d é p a s s e r , y c o m p r i s l ’ i n d e m n i t é d e t r a n s i t i o n , c e l l eq u ’ i l p e r c e v a i t e n t a n t q u e h a u t f o n c t i o n n a i r e e u r o p é e n . S i c ’ e s t l e c a s , s o ni n d e m n i t é e s t a l o r s é c r ê t é e .I n t e r r o g é s u r l ’ o p p o r t u n i t é d ’ u n t e l a v a n t a g e a c c o r d é a u x m e m b r e s d e l aC o m m i s s i o n , l e p o r t e - p a r o l e d u p r é s i d e n t d e l a C o m m i s s i o n a e x p l i q u é q u e«
ce dispositif a été conçu pour éviter le pantouflage1 1 » . L ’ a r g u m e n t n ’ e s t p a sc o n v a i n c a n t . N o m b r e u x s o n t l e s a n c i e n s c o m m i s s a i r e s à p a n t o u f l e r 1 2 . L a r e c e t t en e s e m b l e d o n c p a s t r è s e f f i c a c e . E n o u t r e , l ’ a r g u m e n t e s t e n c o r e m o i n sr e c e v a b l e p o u r l e s a u t r e s h a u t s f o n c t i o n n a i r e s , l a p l u p a r t m a g i s t r a t s , q u i , p a rl e u r f o n c t i o n , o n t b e a u c o u p m o i n s l a t e n t a t i o n d ’ a l l e r p a n t o u f l e r d a n s l e sg r a n d s c a b i n e t s o u d a n s l e s e n t r e p r i s e s . M i e u x , u n e f o i s l e u r m a n d a t a c h e v é , i l so n t s o u v e n t l a p o s s i b i l i t é d e r é i n t é g r e r t r a n q u i l l e m e n t l e u r a d m i n i s t r a t i o nd ’ o r i g i n e .E n r é a l i t é , l ’ i n d e m n i t é d e t r a n s i t i o n a s u r t o u t p o u r o b j e c t i f d e c o n t i n u e r à f a i r ep r o f i t e r l e s h a u t s f o n c t i o n n a i r e s e u r o p é e n s d e s g é n é r o s i t é s d e l ’ a d m i n i s t r a t i o nd o n t i l s o n t p u s e d é l e c t e r l e t e m p s d e l e u r m a n d a t b r u x e l l o i s . P a r e x e m p l e , u nj u g e f r a n ç a i s p e r ç o i t , t r a i t e m e n t d e b a s e , p r i m e s e t i n d e m n i t é s c o n f o n d u s ,3 0 3 6 , 9 0 € b r u t s p a r m o i s ( 2 5 9 9 , 3 7 n e t s ) e n t o u t d é b u t d e c a r r i è r e e t , a um a x i m u m , 1 0 0 8 4 , 9 6 € b r u t s p a r m o i s ( 8 6 3 1 , 9 8 € n e t s ) , e n f i n d e c a r r i è r e 1 3 . S ’ i le s t n o m m é , u n t e m p s , à l a C o u r d e j u s t i c e e u r o p é e n n e a v e c u n s a l a i r e q u ia t t e i n t , a u m i n i m u m , p l u s d e 2 0 5 1 7 € p a r m o i s , l a « c h u t e » , l o r s q u ’ i l r é i n t è g r el e g i r o n d e l a j u s t i c e f r a n ç a i s e e s t b e a u c o u p m o i n s d u r e … C e , d ’ a u t a n t p l u s q u el e s a v a n t a g e s f a m i l i a u x a c c o r d é s a u x h a u t s f o n c t i o n n a i r e s e u r o p é e n s e nc o m p l é m e n t d e l e u r r é m u n é r a t i o n : a l l o c a t i o n d e f o y e r ( 1 6 4 € / m o i s + 2 % d e l ar é m u n é r a t i o n d e b a s e ) , a l l o c a t i o n p o u r e n f a n t à c h a r g e ( 3 5 9 € / e n f a n t / m o i s ) e ta l l o c a t i o n s c o l a i r e ( 2 4 3 € / e n f a n t / m o i s ) , c o n t i n u e n t d e l e u r ê t r e v e r s é sp e n d a n t l e s t r o i s a n n é e s q u i s u i v e n t l a f i n d e l e u r m a n d a t , e n c o m p l é m e n t ,c e t t e f o i s , d e l ’ i n d e m n i t é d e t r a n s i t i o n 1 4 .

                                                           
10. Pour l’allocation d’aide au retour à l’emploi » des députés, le montant du plafond représente 100 % de 

l'indemnité parlementaire de base pendant les 6 premiers mois, 70 % pendant le 2
e
 semestre, 50 % 

pendant le 3
e
 semestre, 40 % pendant le 4

e 
semestre, 30 % pendant le 5

e 
semestre, puis 20 % pendant le 

dernier semestre. 

11. Philippe Ricard et Marion Van Renterghem, « Les traitements et indemnités des commissaires de 

l’Union européenne suscitent la polémique », Le Monde, 1
er
 avril 2009. 

12. Philippe Ricard et Marion Van Renterghem, dans l’article précité, donnent l’exemple de Martin 

Bangeman, ancien commissaire aux télécommunications, qui a été embauché chez le géant espagnol des 

télécoms Telefonica ; de Mario Monti, ancien commissaire à la concurrence, qui est parti chez Goldman 

Sachs ; d’Etienne Davignon, ancien commissaire à l’industrie, qui a rejoint Suez-Tractebel ; de Leon 

Brittan, ancien commissaire à la concurrence, embauché chez UBS Investment Bank. 

13. Cf. Ecole nationale de la magistrature, « Traitements des magistrats au 1
er
 octobre 2008 », 165

e
 édition. 

14. Article 7 5) du règlement n° 422/67/CEE du 25 juillet 1967 et article 8 5) du règlement n° 2290/77/CEE 

du 18 octobre 1977. 
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L e g o l d e np a r a c h u t ee s t a g r é m e n t é ,l e c a s é c h é a n t ,d ’ a l l o c a t i o n sf a m i l i a l e s
 



P e t i t e r e s t r i c t i o n , c e p e n d a n t : l ’ e x e r c i c e d u
golden

p a r a c h u t e n ’ e s t p a s a u t o r i s éa u x h a u t s f o n c t i o n n a i r e s r e t r a i t é s . L ’ i n d e m n i t é d e t r a n s i t i o n n e p e u t p a s , e ne f f e t , ê t r e p e r ç u e e n m ê m e t e m p s q u e l a p e n s i o n d e r e t r a i t e 1 5 . L e s h a u t sf o n c t i o n n a i r e s q u i o n t a t t e i n t l ’ â g e d e 6 5 a n s d o i v e n t d o n c c h o i s i r e n t r e l ap e n s i o n v e r s é e p a r l ’ U n i o n e u r o p é e n n e o u l e g o l d e n p a r a c h u t e .
 

O r , b i e n q u el e s g o l d e n p a r a c h u t e s s o i e n t d ’ u n m o n t a n t é l e v é , l a p l u p a r t d u t e m p s i l sc h o i s i s s e n t … l a r e t r a i t e .
Montant (maximum) des golden parachutes susceptibles d’être versées aux hauts fonctionnaires  

dont le mandat s’achève à l’automne 2009 (hors avantages familiaux) 
 

Nom Fonction 
Indemnité de  
déménagement 

Indemnité de transition Total 

V. Reding, 
S. Dimas, J.Almunia, D. Hübner,  
J. Borg, D. Grybauskaite, 
J. Figel, O. Rehn, L. Michel 

Commissaire** 19 909,89 € 394 215,82 € 414 125,71 € 

J. Potocnik, L. Kovacs, N. Kroes,  
M. Fischer Boel, B. Ferrero-
Wakdner, C. McCreevy,  
V. Spidia, A. Piebalgs 

Commissaire* 19 909,89 € 358 378,02 € 378 287,91 € 

S. Kallas, J. Barrot 
Vice-président   
Commission* 

22 122,10 € 398 197,80 € 420 319,90 € 

G. Verheugen, M. Wallström 
Vice-président   
Commission** 

22 122,10 € 438 017,58 € 460 139,68 € 

J. M. Barroso 
Président  
Commission* 

24 422,80 € 439 610,40 € 464 033,20 € 

F. Dehousse 
Juge 
Trib.1ère instance** 

18 405,58 € 
 

364 430,48 € 382 836,06 € 

R. Silva de Lapuerta 
Juge 
Cour de Justice** 

19 909,89 € 
 

394 215,82 € 414 125,71 € 

K. Lenaerts 
Juge 
Cour de Justice*** 

19 909,89 € 430 053,62 € 449 963,51 € 

J. Kokott,  
L. M. Poiares Pessoa Maduro 

Avocat gal 
Cour de Justice** 

19 909,89 € 394 215,82 € 414 125,71 € 

V. Skouris 
Président 
Cour de Justice** 

24 422,80 € 483 571, 44€ 507 994,24 € 

 

* Entre trois et cinq ans d’ancienneté 
** Entre cinq et dix ans d’ancienneté 
*** Entre dix et quinze ans d’ancienneté 

                                                           
15. Article 13 du règlement n° 422/67/CEE du 25 juillet 1967 et article 14 du règlement n° 2290/77/CEE 

du 18 octobre 1977. 

11 



E S P E N S I O N S Q U I C R È V E N T L E S P L A F O N D SL e s r é m u n é r a t i o n s e t l e s g o l d e n p a r a c h u t e s s e r v i s a u x h a u t s f o n c t i o n n a i r e se u r o p é e n s l e u r p e r m e t t e n t d e s e c o n s t i t u e r , s a n s p r o b l è m e , u n e é p a r g n ep e r s o n n e l l e p o u r l e u r s v i e u x j o u r s . D a n s c e c o n t e x t e , o n i m a g i n e m a l l e sc o n t r i b u a b l e s e u r o p é e n s c o n t r a i n t s à l e u r p o r t e r a s s i s t a n c e . D u m o i n s , r i e n n es e m b l e j u s t i f i e r q u e c e s h a u t s f o n c t i o n n a i r e s p u i s s e n t , e n m a t i è r e d e r e t r a i t e ,d é r o g e r a u d r o i t c o m m u n e t b é n é f i c i e r d ’ a v a n t a g e s e x o r b i t a n t s d i r e c t e m e n tf i n a n c é s p a r l e b u d g e t c o m m u n a u t a i r e …P o u r t a n t , c ’ e s t l e c a s . L e s h a u t s f o n c t i o n n a i r e s e u r o p é e n s n e s o n t p a s a f f i l i é s a ur é g i m e d e r e t r a i t e « c l a s s i q u e » d e s f o n c t i o n n a i r e s e u r o p é e n s ( q u i d é j às ’ a p p a r e n t e à n o s r é g i m e s s p é c i a u x n a t i o n a u x ! ) . I l s b é n é f i c i e n t d ’ u n r é g i m et r è s s p é c i a l q u i l e u r e s t r é s e r v é e t q u i , p a r s a g é n é r o s i t é e x c e p t i o n n e l l e , n et r o u v e a u c u n é q u i v a l e n t d a n s l e s s p h è r e s p u b l i q u e s e u r o p é e n n e s . E t , c e , m ê m ee n F r a n c e , p a y s p o u r t a n t r é p u t é p o u r ê t r e u n « p a r a d i s s o c i a l » p o u r l e sn o m b r e u x a g e n t s p u b l i c s a f f i l i é s à d e s r é g i m e s s p é c i a u x .1 – D e s r e t r a i t e s 1 0 0 % g a r a n t i e s
 L e c a l c u l d e l a r e t r a i t eN o n s e u l e m e n t l a r e t r a i t e d e s h a u t s f o n c t i o n n a i r e s e u r o p é e n s e s t t r è s é l e v é em a i s s o n m o n t a n t e s t 1 0 0 % g a r a n t i e . Q u e l l e q u e s o i t l a c o n j o n c t u r eé c o n o m i q u e , l e m o n t a n t d e l a p e n s i o n e s t d o n c c o n n u à l ’ a v a n c e : c ’ e s t 4 , 2 7 5 %d u d e r n i e r s a l a i r e d e b a s e p o u r c h a q u e a n n é e t r a v a i l l é e 1 6 e t m ê m e 4 , 5 % p o u rl e s h a u t s f o n c t i o n n a i r e s q u i o n t p r i s l e u r f o n c t i o n a v a n t l e 1 e r m a i 2 0 0 4 1 7 . S e u l el i m i t e : l a p e n s i o n d e r e t r a i t e n e p e u t p a s e x c é d e r 7 0 % d u d e r n i e r s a l a i r e d eb a s e 1 8 . C e l a l a i s s e t o u t e f o i s u n e b o n n e m a r g e p u i s q u e , r a p p e l o n s - l e , c e s s a l a i r e so s c i l l e n t e n t r e 1 5 9 2 7 , 9 1 € e t 2 4 4 2 2 , 8 0 € p a r m o i s .A t i t r e d e c o m p a r a i s o n , l e t a u x g a r a n t i d e l ’ a n n é e t r a v a i l l é e ( 4 , 2 7 5 % o u 4 , 5 % )d e s h a u t s f o n c t i o n n a i r e s e u r o p é e n s e s t d e u x f o i s s u p é r i e u r à c e l u i d ’ u np a r l e m e n t a i r e f r a n ç a i s q u i b é n é f i c i e , p o u r t a n t , d e l a

Rolls 
d e s r é g i m e s s p é c i a u x ,2 , 2 5 f o i s s u p é r i e u r à c e l u i d ’ u n f o n c t i o n n a i r e e u r o p é e n , 2 , 2 8 f o i s s u p é r i e u r àc e l u i d ’ u n f o n c t i o n n a i r e f r a n ç a i s . Q u a n t a u x t r a v a i l l e u r s d u s e c t e u r p r i v é , o nn e p e u t é t a b l i r a u c u n e c o m p a r a i s o n p u i s q u ’ i l s n ’ o n t p a s d e g a r a n t i e s u r l en i v e a u g l o b a l d e l e u r p e n s i o n e t q u e , d e s u r c r o î t , l e u r r e t r a i t e n ’ e s t p a s c a l c u l é es u r l a r é m u n é r a t i o n d e f i n d e c a r r i è r e .

                                                           
16. Article 9 du règlement n° 422/67/CEE du 25 juillet 1967 et article 10 du règlement n° 2290/77/CEE 

du 18 octobre 1977. 

17. Une réformette est intervenue en 2004 égratignant quelque peu ce super régime spécial. 

18. Un taux de remplacement
18
 à 70 %, sur la base de tels salaires, est totalement hors norme. A titre de 

comparaison, les cadres (très) supérieurs qui, en France, ont fini leur carrière, en 2008, avec une 

rémunération égale à huit fois le plafond la sécurité sociale (soit 22 184 € par mois) touchent une retraite 

dont le taux de remplacement s’élève, au maximum, après une carrière complète, à 36 %. C’est-à-dire 

deux fois moins que les hauts fonctionnaires européens (Cf. Jacques Algarron, Sauvegarde Retraites, 

Etudes et analyses n° 24, « La retraite des salariés, analyse de son évolution entre générations », annexe 

II, page X). 
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P o u r l a r e t r a i t e ,c h a q u e a n n é et r a v a i l l é er a p p o r t e 4 , 2 7 5 %d u s a l a i r e d e b a s e ,c ’ e s t2 , 2 8 f o i s p l u s q u ep o u r l e sf o n c t i o n n a i r e sf r a n ç a i s
 



Comparaison des taux garantis pour la retraite, en 2009

 
Taux  

pour chaque année validée 
Salaire de référence  

pour le calcul de la pension 

Hauts fonctionnaires européens 4,5 % ou 4,275 % selon les cas Dernier mois 

Parlementaires français 2,096 % Dernier mois 

Fonctionnaires européens 1,90 % Dernier mois 

Fonctionnaires français 1,863 % 6 derniers mois 

Salarié français du secteur privé 

Régime de base : 
1,242 % 

 
 

Régimes complémentaires : 
aucune garantie 

Régime de base : 
25 meilleures années (dans la limite 
du plafond de la sécurité sociale) 

 
Régimes complémentaires : 
ensemble de la carrière A v e c d e t e l s i n g r é d i e n t s , l e c o m p t e r e t r a i t e d e s h a u t s f o n c t i o n n a i r e s e u r o p é e n ss e g a r n i t à v u e d ’ œ i l e t i l s u f f i t d e s e u l e m e n t 1 6 a n s a u x i n t é r e s s é s p o u ra t t e i n d r e l e t a u x p l e i n ( 7 0 % ) . P a s m a l , l o r s q u ’ e n F r a n c e , p o u r v a l i d e r u n ec a r r i è r e c o m p l è t e i l f a u t , d é s o r m a i s , 4 0 , 2 5 a n s ( 1 6 1 t r i m e s t r e s ) 1 9 !

Taux de remplacement de la retraite des hauts fonctionnaires européens 

Nombre d’années travaillées 
Hauts fonctionnaires  

en poste avant le 01/05/2004 
Hauts fonctionnaires  

en poste après le 01/05/2004 

1 4,5 % 4,275 % 

2 9 % 8,55 % 

3 13,5 % 12,825 % 

4 18 % 17,10 % 

5 22,5 % 21,375 % 

6 27 % 25,65 % 

7 31,5 % 29,925 % 

8 36 % 34,20 % 

9 40,5 % 38,475 % 

10 45 % 42,75 % 

11 49,5 % 47,025 % 

12 54 % 51,30 % 

13 58,5 % 55,575 % 

14 63 % 59,85 % 

15 67,5 % 64,125 % 

15,55 70 % 66,476 % 

16 70 % 68,40 % 

16,37 70 % 70 % 

+ de 16,37 70 % 70 % 

                                                           
19. Et, bientôt (en 2012), 41 ans (164 trimestres) et, par la suite, 42 ans (168 trimestres). 
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I l s u f f i t d e1 5 à 1 6 a n s p o u ro b t e n i r u n er e t r a i t eà t a u x p l e i n
 



A i n s i , i l s u f f i t d e d e u x a n s e t u n m o i s a u g r e f f i e r d u T r i b u n a l d e p r e m i è r ei n s t a n c e p o u r s e c o n s t i t u e r u n e r e t r a i t e d e 1 5 1 5 € p a r m o i s , c ’ e s t - à - d i r el ’ é q u i v a l e n t , e n m o y e n n e , d e l a r e t r a i t e d ’ u n s a l a r i é f r a n ç a i s d u s e c t e u r p r i v éq u i a t r a v a i l l é d u r a n t u n e c a r r i è r e c o m p l è t e ( 4 0 , 2 5 a n s ) 2 0 . P o u r u n j u g e d e l aC o u r d e J u s t i c e , i l s u f f i r a m ê m e d ’ u n a n e t n e u f m o i s e t p o u r l e p r é s i d e n t d ec e t t e C o u r d e m o i n s d ’ u n a n e t d e m i .
Taux de remplacement de la retraite des hauts fonctionnaires européens 

Fonction Temps requis 

Président de la Commission 
Président de la Cour de justice 

1 an et 5 mois 

Vice-présidents de la Commission européenne 1 an et 7 mois 

Président de la Cour des comptes 1 an et 8 mois 

Commissaires européens 
Juges et avocats généraux de la Cour de justice 
Président du Tribunal de première instance 
Médiateur européen 
Contrôleur de la protection des données 

1 an et 9 mois 

Magistrats de la Cour des comptes 1 an et 10 mois 

Juges du Tribunal de première instance 
Président du Tribunal de la fonction publique 

1 an et 11 mois 

Greffier à la Cour de justice 
Contrôleur adjoint de la protection des données 

1 an et 11 mois 

Greffier du Tribunal de première instance 2 ans et 1 mois 

Greffier du Tribunal de la fonction publique 2 ans et 3 mois P a r m i l e s h a u t s f o n c t i o n n a i r e s a c t u e l l e m e n t e n p o s t e , G i o v a n n i B u t t a r e l l i ,c o n t r ô l e u r a d j o i n t d e l a p r o t e c t i o n d e s d o n n é e s , e s t c e l u i q u i a a c q u i s l e m o i n s d ed r o i t à l a r e t r a i t e . L o g i q u e p u i s q u ’ i l n ’ a p r i s s e s f o n c t i o n s q u ’ a u 1 e r j a n v i e r 2 0 0 9 .N é a n m o i n s , e n s i p e u d e t e m p s , s e s d r o i t s à l a r e t r a i t e s ’ é l è v e r o n t d é j à , àl ’ a u t o m n e p r o c h a i n , à 6 3 6 € p a r m o i s , l ’ é q u i v a l e n t , c e t t e f o i s , d e l a p e n s i o nm o y e n n e a c c o r d é e a u x a g r i c u l t e u r s f r a n ç a i s a p r è s u n e c a r r i è r e c o m p l è t e ! 2 1K o e n L e n a e r t s , q u a n t à l u i , e s t l e p l u s a n c i e n . J u g e a u T r i b u n a l d e P r e m i è r ei n s t a n c e d e s e p t e m b r e 1 9 8 9 à o c t o b r e 2 0 0 3 , i l a i n t é g r é , e n s u i t e , l a C o u r d eJ u s t i c e . A v e c 2 0 a n n é e s d e s e r v i c e , i l a a t t e i n t l e p l a f o n d ( 7 0 % d u d e r n i e rs a l a i r e a p r è s 1 5 , 5 a n s ) . S a p e n s i o n s ’ é l è v e r a d o n c à 1 3 2 8 5 € p a r m o i s 2 2 .
                                                           
20. DREES, Etudes et résultats n° 538, « Les pensions perçues par les retraités fin 2004 », novembre 

2006. La DREES fournit les montants moyens des pensions, après une carrière complète, pour les deux 

sexes. Notre étude présente une moyenne entre les montants des pensions versées aux femmes et celles 

servies aux hommes, tout en prenant en compte la proportion de femmes et d’hommes parmi les 

pensionnés. 

21. Idem. Selon la DREES, les hommes, exploitants agricoles, touchent une retraite de 775 € par mois 

après une carrière complète et les femmes 560 €. 

22. 5 375,67 € en tant que juge à la Cour de Justice et 7 909,80 € en tant que juge au Tribunal de première 

instance. 
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E n s e u l e m e n t2 a n s e t 1 m o i s ,l e g r e f f i e r d ut r i b u n a ld e 1 è r e i n s t a n c ep e u t a c q u é r i r u n ep e n s i o né q u i v a l e n t eà c e l l e p e r ç u e , e nm o y e n n e , p a r l e ss a l a r i é s f r a n ç a i sa p r è s u n ec a r r i è r e c o m p l è t e
 



L ’ â g e d e l a r e t r a i t e e n t r e 6 0 e t 6 5 a n sL e s h a u t s f o n c t i o n n a i r e s e u r o p é e n s p r e n n e n t l e u r r e t r a i t e à 6 5 a n s . C e p e n d a n t ,i l s s o n t a u t o r i s é s à l e f a i r e d è s 6 0 a n s , m o y e n n a n t d é c o t e . D a n s c e c a s , l ap e n s i o n e s t a f f e c t é e d ’ u n c o e f f i c i e n t d e r é d u c t i o n q u i v a r i e s e l o n l ’ â g e d el i q u i d a t i o n d e s d r o i t s :
Coefficients de réduction de la retraite pour les départs avant 65 ans 

60 ans 0,70 

61 ans 0,75 

62 ans 0,80 

63 ans 0,87 

64 ans 0,95 U n c o e f f i c i e n t d e r é d u c t i o n d e 0 , 7 0 p o u r u n d é p a r t à 6 0 a n s , c e l a s i g n i f i e q u e l av a l e u r d e l ’ a n n u i t é p a s s e d e 4 , 2 7 5 % à 3 % ( o u d e 4 , 5 % à 3 , 1 5 % ) d u d e r n i e rs a l a i r e . C e l a r e s t e b i e n s u p é r i e u r a u x t a u x e n v i g u e u r d a n s l e s a u t r e s r é g i m e s .E n o u t r e , i l n e f a u t p a s o u b l i e r q u e l e s h a u t s f o n c t i o n n a i r e s e u r o p é e n s , q u i o n tm o i n s d e 6 5 a n s e t q u i v e u l e n t c e s s e r t o u t e a c t i v i t é , p e u v e n t t r a n q u i l l e m e n td é p l o y e r l e u r
golden

p a r a c h u t e , u n b o n m o y e n d e p a t i e n t e r a v a n t l ’ a n n i v e r s a i r ed e s e s 6 5 a n s e t d ’ é v i t e r a i n s i l e s d é c o t e s .R i e n n ’ e m p ê c h e , e n e f f e t , u n a n c i e n h a u t f o n c t i o n n a i r e d e b é n é f i c i e r , p l e i n p o t ,d e s o n g o l d e n p a r a c h u t e e n t r e 6 2 a n s e t 6 5 a n s e t , e n s u i t e , d e l i q u i d e r s e s d r o i t sà l a r e t r a i t e .L e m o n t a n t t o t a l d e s d r o i t s a c q u i s p o u r l a r e t r a i t e d e s h a u t s f o n c t i o n n a i r e se u r o p é e n s a c t u e l l e m e n t e n p o s t e s ’ é l è v e à 7 , 7 m i l l i o n s d ’ € p o u r u n e d u r é em o y e n n e d e 5 a n s e t 1 0 m o i s t r a v a i l l é s .S i l e u r s r e t r a i t e s é t a i e n t c a l c u l é e s d a n s l e s m ê m e s c o n d i t i o n s q u e c e l l e s d e sa u t r e s f o n c t i o n n a i r e s e u r o p é e n s ( t a u x d e l ’ a n n u i t é à 1 , 9 % a u l i e u d e 4 , 2 7 5 % o u4 , 5 % ) , c e s d r o i t s n e s e r a i e n t p l u s q u e d e 3 , 3 4 m i l l i o n s d ’ € . L e m o n t a n t m o y e nd e l a p e n s i o n , p o u r c h a q u e h a u t f o n c t i o n n a i r e , p a s s e r a i t a l o r s d e p r è s d e 5 0 0 0 €p a r m o i s à 2 1 5 7 € . S o m m e q u i r e s t e r a i t t o u t à f a i t s u b s t a n t i e l l e , c o m p t e t e n u d up e u d ’ a n n é e s v a l i d é e s .
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L e s h a u t sf o n c t i o n n a i r e sa c t u e l l e m e n te n p o s t eo n t a c q u i s ,e n m o y e n n e ,p r è s d e 5 0 0 0 €d e r e t r a i t e p a rm o i sp o u r 5 a n s e t1 0 m o i s t r a v a i l l é s
 



S u p e r b o n u s : l a r é v e r s i o n à 6 0 % s a n s c o n d i t i o n s
 L a p e n s i o n d e r é v e r s i o n e s t l ’ a t t r i b u t i o n a u c o n j o i n t s u r v i v a n t d ’ u n e f r a c t i o n d e l a p e n s i o n d er e t r a i t e d u d é f u n t . O r , l à e n c o r e , l e r é g i m e d e r e t r a i t e d e s h a u t s f o n c t i o n n a i r e s e u r o p é e n s e s tp a r t i c u l i è r e m e n t g é n é r e u x . S i x a v a n t a g e s , a u m o i n s , p e u v e n t ê t r e r é p e r t o r i é s :A v a n t a g e n ° 1 : a u c u n e c o n d i t i o n d ’ â g e n ’ e s t e x i g é e p o u r t o u c h e r l a r é v e r s i o n .A v a n t a g e n ° 2 : a u c u n e c o n d i t i o n d e d u r é e d e m a r i a g e a v e c l e d é f u n t n ’ e s t r e q u i s e .A v a n t a g e n ° 3 : l e t a u x d e r é v e r s i o n , é l e v é , e s t f i x é à 6 0 % d e l a p e n s i o n d u d é f u n t .A v a n t a g e n ° 4 : a u c u n e c o n d i t i o n d e r e s s o u r c e s n ’ e s t r e q u i s e , l a p e n s i o n d e r é v e r s i o n e s t s e r v i eq u e l s q u e s o i e n t l e s r e v e n u s o u l e p a t r i m o i n e d u c o n j o i n t s u r v i v a n t .A v a n t a g e n ° 5 : e n c a s d e r e m a r i a g e q u i a p o u r e f f e t d ’ é t e i n d r e l e d r o i t d e r é v e r s i o n , l e c o n j o i n ts u r v i v a n t a d r o i t a u v e r s e m e n t d ’ u n c a p i t a l é g a l à d e u x f o i s l e m o n t a n t a n n u e l d e l a p e n s i o n d er é v e r s i o n .A v a n t a g e n ° 6 : u n e p e n s i o n d e r é v e r s i o n e s t é g a l e m e n t p r é v u e p o u r l e s o r p h e l i n s d e m o i n s d e2 1 a n s o u d e m o i n s d e 2 5 a n s l o r s q u ’ i l s p o u r s u i v e n t d e s é t u d e s . L e t a u x d e c e t t e r é v e r s i o n e s tf i x é à 1 0 % p o u r l ’ o r p h e l i n d e p è r e o u d e m è r e e t à 2 0 % p o u r l ’ o r p h e l i n d e p è r e e t d e m è r e .L a p l u p a r t d e s c e s d i s p o s i t i o n s n e s o n t p a s r a r e s e t s o n t e n v i g u e u r d a n s b e a u c o u p d e r é g i m e s d er e t r a i t e m a i s , n é a n m o i n s , e l l e s n e s o n t j a m a i s t o u t e s r é u n i e s d a n s u n r é g i m e d e r e t r a i t e p u b l i c .P a r e x e m p l e , l e t a u x d e r é v e r s i o n d e 6 0 % e x i s t e d a n s l e r é g i m e d e r e t r a i t e i t a l i e n ( a u s s i b i e n p o u rl e s s a l a r i é s d u p r i v é q u e p o u r l e s f o n c t i o n n a i r e s ) m a i s l e s e r v i c e d e l a p e n s i o n e s t s o u m i s à u n ec o n d i t i o n d e r e s s o u r c e s . I n v e r s e m e n t , e n E s p a g n e l a r é v e r s i o n n ’ e s t p a s s o u m i s e à u n e c o n d i t i o nd e r e s s o u r c e s m a i s s o n t a u x e s t d e 5 2 % o u d e 5 0 % s u i v a n t l e s r é g i m e s .M a i s s u r t o u t , i l e s t c o u r a n t q u e d a n s d e s r é g i m e s i m p o r t a n t s , c o m m e l e r é g i m e l é g a l a l l e m a n d o ul e r é g i m e g é n é r a l f r a n ç a i s , l e s t a u x d e r é v e r s i o n s o i e n t i n f é r i e u r s à 6 0 % , q u e l e s e r v i c e d e l ap e n s i o n s o i t s o u m i s à u n e c o n d i t i o n d ’ â g e e t à u n e c o n d i t i o n d e r e s s o u r c e s d r a s t i q u e e t q u ’ a u c u nd r o i t n e s o i t a c c o r d é a u x o r p h e l i n s .Q u a n t a u c a p i t a l v e r s é a u c o n j o i n t s u r v i v a n t e n c a s d e r e m a r i a g e , i l s e m b l e q u e c e s o i t u n ep a r t i c u l a r i t é p r o p r e a u s e u l r é g i m e d e s f o n c t i o n n a i r e s e u r o p é e n s .E x e m p l e : M o n s i e u r K . a r é a l i s é d e u x m a n d a t s ( 1 2 a n s ) e n t a n t q u e j u g e d e l a C o u r d e j u s t i c e . I lv i e n t d e l i q u i d e r s a r e t r a i t e d e h a u t f o n c t i o n n a i r e e u r o p é e n . S a p e n s i o n s ’ é l è v e à 1 1 1 3 0 € / m o i s .S ’ i l d é c è d e , s o n é p o u s e p e r c e v r a u n e p e n s i o n d e r é v e r s i o n a u t a u x d e 6 0 % q u e l s q u e s o i e n t s o nâ g e e t s e s r e s s o u r c e s p e r s o n n e l l e s , c ’ e s t - à - d i r e 6 6 7 8 € / m o i s . S i e l l e s e r e m a r i e , e l l e p e r d r a s o nd r o i t d e r é v e r s i o n m a i s t o u c h e r a , e n c o n t r e p a r t i e , u n c a p i t a l é g a l à d e u x f o i s l e m o n t a n t a n n u e l d el a p e n s i o n d e r é v e r s i o n , c e q u i r e p r é s e n t e 1 6 0 2 7 2 € .
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1 – U n r é g i m e 1 0 0 % g r a t u i t ( à l a c h a r g e d u c o n t r i b u a b l e )
 A v e c d e t e l s a v a n t a g e s , o n o s e à p e i n e i m a g i n e r l e n i v e a u d e s c o t i s a t i o n s q u ed o i v e n t v e r s e r l e s h a u t s f o n c t i o n n a i r e s e u r o p é e n s e n v u e d e f i n a n c e r l e u r sv i e u x j o u r s … M a i s l e u r r è g l e m e n t r e t r a i t e e s t s a n s é q u i v o q u e : a u c u n ec o t i s a t i o n o u « r e t e n u e p o u r p e n s i o n » n ’ e s t p r é v u e . A u t r e m e n t d i t , a u c u ne f f o r t n i s a c r i f i c e n ’ e s t d e m a n d é a u x h a u t s f o n c t i o n n a i r e s p o u r a s s u r e r l ef i n a n c e m e n t d e l e u r s s u p e r r e t r a i t e s q u i s o n t i n t é g r a l e m e n t p r i s e s e n c h a r g ep a r l e b u d g e t e u r o p é e n – d o n c l e s c o n t r i b u a b l e s .I l s ’ a g i t , u n e n o u v e l l e f o i s , d ’ u n e m e s u r e d ’ e x c e p t i o n . A t i t r e d e c o m p a r a i s o n ,l a c o t i s a t i o n r e t r a i t e , p a r t s a l a r i a l e , d e s a u t r e s f o n c t i o n n a i r e s e u r o p é e n s a us e r v i c e d e l a C o m m u n a u t é e u r o p é e n n e e s t f i x é e à 1 0 , 9 % e t c e l l e d e sf o n c t i o n n a i r e s f r a n ç a i s à 7 , 8 5 % .

Comparaison des taux de cotisation retraite, part salariale, en 2009 

Fonction Taux 

Hauts fonctionnaires européens 0 % 

Fonctionnaires européens 10,90 % du traitement de base 

Sénateurs français 
8,20 % de l’indemnité de base 

(16,40 % lorsqu’ils cotisent double) 

Députés français 
7,85 % de l’indemnité de base 

(15,70 % lorsqu’ils cotisent double)  

Fonctionnaires français 
7,85 % du traitement de base 

(et 5 % sur les primes dans la limite de  
20 % du traitement de base) 

Salariés français du privé 10,55 % sur l’ensemble de la rémunération E n t o u t , l a s o m m e d e s r é m u n é r a t i o n s d e s 1 2 9 h a u t s f o n c t i o n n a i r e s r é p e r t o r i é sd a n s c e t t e é t u d e a t t e i n t 3 2 , 9 m i l l i o n s d ’ € p a r a n ( h o r s a v a n t a g e s f a m i l i a u x ) , d o n t3 0 m i l l i o n s d ’ € p o u r l e s s e u l s s a l a i r e s d e b a s e . S ’ i l s c o t i s a i e n t a u m ê m e t a u x q u el e s a u t r e s f o n c t i o n n a i r e s e u r o p é e n s ( 1 0 , 9 0 % ) , l e s h a u t s f o n c t i o n n a i r e sv e r s e r a i e n t 3 , 2 7 m i l l i o n s d ’ € a n n u e l s à l e u r r é g i m e d e r e t r a i t e . U n e s o m m e q u ’ i l ss e g a r d e n t c e p e n d a n t b i e n d ’ a c q u i t t e r a l o r s m ê m e q u e , p o u r l e c o m m u n d e sm o r t e l s , c e t t e p r a t i q u e e s t q u a l i f i é e d e f r a u d e , d é l i t p a s s i b l e d e s a n c t i o n s p é n a l e sd a n s t o u s l e s p a y s m e m b r e s d e l ’ U n i o n e u r o p é e n n e .L ’ A d m i n i s t r a t i o n e u r o p é e n n e s i p r o m p t e à p ê c h e r l a v e r t u e t l a r i g u e u r b u d g é t a i r en ’ a p p l i q u e p a s e l l e - m ê m e c e q u ’ e l l e e x i g e d e s E t a t s m e m b r e s . L e n o u v e a up a r a d i g m e q u ’ e l l e p r ô n e e n m a t i è r e d e g e s t i o n p u b l i q u e : p r i v i l é g i e r l a l o g i q u e d er é s u l t a t e t d e p e r f o r m a n c e p a r r a p p o r t à l a l o g i q u e d e m o y e n , n e s ’ a p p l i q u e p a sl o r s q u ’ i l s ’ a g i t d e l a g e s t i o n d e s o n p r o p r e p e r s o n n e l . I l a p p a r a î t e n e f f e t c l a i r e m e n tq u e l e s d i r i g e a n t s e u r o p é e n s , à l ’ i n v e r s e d u c h e f d ’ e n t r e p r i s e o u d u b o n p è r e d ef a m i l l e , f i x e n t d ’ a b o r d l e s d é p e n s e s ( d é p e n s e s s o m p t u a i r e s ! ) q u ’ i l s v e u l e n t e f f e c t u e rp o u r e u x - m ê m e s , e n p a r t a n t d u p r i n c i p e q u e l e s r e s s o u r c e s s u i v r o n to b l i g a t o i r e m e n t p u i s q u ’ e l l e s s o n t p r i s e s e n c h a r g e p a r l e s E t a t s m e m b r e s … 17 

A u c u n ec o t i s a t i o nr e t r a i t e n ’ e s tv e r s é e .L e s p e n s i o n s s o n ti n t é g r a l e m e n tp r i s e s e n c h a r g ep a r l ec o n t r i b u a b l e
 



L ’ e x e m p l e d e l a C o u r e u r o p é e n n e d e s D r o i t s d e l ’ H o m m e ( C E D H )
 L e s j u g e s d e l a C E D H s o n t t r è s b i e n r é m u n é r é s : 1 7 8 9 0 € p a r m o i s 2 3 . P o u r a u t a n t , l e s m e m b r e sd e c e t t e j u r i d i c t i o n n e b é n é f i c i e n t p a s d u b e u r r e e t d e l ’ a r g e n t d u b e u r r e . L e C o n s e i l d el ’ E u r o p e l e u r c o n s e n t d e s r é m u n é r a t i o n s é l e v é e s m a i s c o n s i d è r e , d e c e f a i t , q u ’ i l s p e u v e n to r g a n i s e r e t f i n a n c e r e u x - m ê m e s l e u r p r o t e c t i o n s o c i a l e , a u s s i b i e n e n c e q u i c o n c e r n el ’ a s s u r a n c e m a l a d i e q u e l a r e t r a i t e .A r t i c l e 5 « P r o t e c t i o n s o c i a l e » d e l a r é s o l u t i o n ( 2 0 0 4 ) 5 0 d u C o n s e i l d e l ’ E u r o p e , r e l a t i v e a us t a t u t e t a u x c o n d i t i o n s d e s e r v i c e d e s j u g e s d e l a C E D H

(adoptée par le Comité des Ministres le 

15 décembre 2004, lors de la 909e réunion des Délégués des Ministres)
:«

Les juges sont aussi tenus de s'affilier, à leurs frais, à un régime de pension de retraite au titre de la 

période correspondant à leur mandat
» .L e s j u g e s d e l a C E D H d o i v e n t d o n c f a i r e p r e u v e d e r e s p o n s a b i l i t é e t n ’ o n t p a s , c o n t r a i r e m e n tà l e u r s h o m o l o g u e s d e l a C o u r d e J u s t i c e , d u T r i b u n a l d e p r e m i è r e i n s t a n c e e t d u T r i b u n a l d el a f o n c t i o n p u b l i q u e d e l a C o m m u n a u t é e u r o p é e n n e , u n « d r o i t d e t i r a g e » à v i e s u r l e b u d g e te u r o p é e n .

 

P i e r r e - E d o u a r d d u C r a y
 

_________________________________

                                                           
23. Conseil de L’Europe, Comité des ministres – Décision du Comité de coordination sur les 

rémunérations (CCR) – ajustement annuel des rémunérations du personnel des organisations coordonnées 

au 1
er
 janvier 2009. 
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A n n e x e 1 :l a r é m u n é r a t i o n d e s h a u t s f o n c t i o n n a i r e s e u r o p é e n s ( e n 2 0 0 9 )
 
 

Rémunérations mensuelles des membres de la Commission européenne  
(hors avantages familiaux) 

 Salaire de base Indemnité de résidence Indemnité de représentation Total 

Président  24 422,80 € 3 663,42 € 1 418,07 € 29 504,29 € 

Vice-présidents  22 122,10 € 3 318,31 € 911,38 € 26 351,79 € 

Autres commissaires  19 909,89 € 2 986,48 € 607 € 23 503,37 € 

Source : règlement n° 422/67/EEC du 25 juillet 1967 

Rémunérations mensuelles des membres de la Cour de justice  
(hors avantages familiaux) 

 Salaire de base Indemnité de représentation Indemnité spéciale de fonction Total 

Président  24 422,80 € 1 418,07 € 810,74 € 26 651,61 € 

Présidents de chambres et  
Premier avocat général 

19 909,89 € 607,71 € 810,74 € 21 328,34 € 

Juges et avocats généraux 19 909,89 € 607,71 € - 20 517,60 € 

Greffier 17 874,65 € 554,17 € - 18 428,82 € 

Source : règlement n° 422/67/EEC du 25 juillet 1967 

Rémunérations mensuelles des membres du Tribunal de première instance  
(hors avantages familiaux) 

 Salaire de base Indemnité de représentation Indemnité spéciale de fonction Total 

Président  19 909,89 € 607,71 € 739,47 € 21 257,07 € 

Présidents de chambre 18 405,58 € 554,17 € 739,47 € 19 699,22 € 

Juges 18 405,58 € 554,17 € - 18 959,75 € 

Greffier  16 812,79 € 471,37 € - 17 284,16 € 

Source : règlement n° 422/67/EEC du 25 juillet 1967 

Rémunérations mensuelles des membres du Tribunal de la fonction publique  
(hors avantages familiaux) 

 Salaire de base Indemnité de représentation Indemnité spéciale de fonction Total 

Président  18 405,58 € 554 € 500 € 19 459,58 € 

Présidents de chambre  17 697,68 € 500 € 500 € 18 697,68 € 

Juges du Tribunal 17 697,68 € 500 € - 18 197,68 € 

Greffier 15 927,91 € 400 € - 16 327,91 € 

Source : règlement n° 422/67/EEC du 25 juillet 1967 



Rémunérations mensuelles des magistrats de la Cour des comptes européenne  
(hors avantages familiaux) 

 Salaire de base Indemnité de résidence Total 

Président 20 352,33 € 3 052,85 € 23 405,18 € 

Autres magistrats 19 113,49 € 2 867,02 € 21 980,51 € 

Source : règlement n° 2290/77/EEC du 18 octobre 1977 

Rémunérations mensuelles du médiateur européen et des contrôleurs européens de la protection des données   
(hors avantages familiaux) 

 Salaire de base Indemnité de représentation Total 

Médiateur européen 19 909,89 € 607,71 € 20 517,60 € 

Contrôleur 19 909,89 € 607,71 € 20 517,60 € 

Contrôleur adjoint 17 874,65 € 554,17 € 18 428,82 € 

Source : décision n° 1247/2002/CE du Parlement européen, du Conseil et de la Commission du 1er juillet 2002 A c e s r é m u n é r a t i o n s , p e u v e n t s ’ a j o u t e r l e s a v a n t a g e s f a m i l i a u x 2 4 :
- 

l ’ a l l o c a t i o n d e f o y e r , a t t r i b u é e a u f o n c t i o n n a i r e l o r s q u ’ i l e s t m a r i é o u q u ’ i l v i tm a r i t a l e m e n t , é g a l e 1 6 4 , 2 7 € ( + 2 % d u s a l a i r e d e b a s e ) ;
- 

l ’ a l l o c a t i o n p o u r e n f a n t à c h a r g e s ’ é l è v e à 3 5 8 , 9 6 € p a r e n f a n t ;
- 

l ’ a l l o c a t i o n s c o l a i r e , v e r s é e p o u r c h a q u e e n f a n t s c o l a r i s é e n p r i m a i r e , s e c o n d a i r e o u e né t u d e s u p é r i e u r e , e s t é g a l e à 2 3 6 , 4 6 € .P a r a i l l e u r s , l o r s q u ’ i l p r e n d s e s f o n c t i o n s , l e h a u t f o n c t i o n n a i r e p e r ç o i t u n e p r i m e d ’ i n s t a l l a t i o nq u i e s t é g a l e à d e u x m o i s d e s o n s a l a i r e d e b a s e 2 5 .
 

_________________________________ 

 

 

 

 

                                                           
24. Article 3 du règlement n° 422/67/CEE du 25 juillet 1967, article 3 du règlement n° 2290/77/CEE du 18 octobre 1977 et article 

5 du règlement n° 1323/2008/CE du 18 décembre 2008. 

25. Article 5 a) du règlement n° 422/67/CEE du 25 juillet 1967 et article 6 a) du règlement n° 2290/77/CEE du 18 octobre 1977. 
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